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1 概述 

宁德东湖位于宁德市区东南部，区内水系发达，大小溪流密布，其中影响及

流经城区的大小溪流共有 10 条，总集水面积 192.5km2。根据有关资料记载，宁

德主城区洪涝灾害频发，平均约每 10 年发生一次较大洪涝灾害。东湖海堤 9 孔

水闸及贵岐 4 孔水闸平时水闸关闭，流动水量较小，湖体淤泥淤积较严重，如不

对湖体进行清淤，将导致地区防洪排涝能力的进一步影响。实践经验证明，清除

营养盐含量丰富的表层污染底泥，可削减氮磷释放量，对改善水环境质量、增加

湖泊水环境容量，具有十分积极的作用，因此，急需实施清淤工程。 

为推进蕉城、东侨片区水质提质增效，提升东湖的水功力和防洪排涝能力，

减少底泥污染物释放。根据宁德市人民政府专题会议纪要《关于研究中心城区黑

臭水体整治、东湖清淤和人海排污口整治等有关工作的纪要》（〔2022〕107 号），

宁德市拟实施东湖清淤整治工程。 

2023 年 10 月，宁德东侨城市建设发展有限公司委托厦门市政水务规划设计

研究院有限公司编制完成了《东湖清淤整治工程可行性研究报告》，2023 年 10 月

28 日获得宁德市水利局对该可行性研究报告的审查意见（宁水审批〔2023〕92

号），2023 年 10 月 30 日获得东侨经济技术开发区经济发展局对该可行性研究报

告的批复（东侨经发审〔2023〕67 号）。2024 年 10 月上海市政工程设计研究总

院(集团)有限公司编制完成《东湖清淤整治工程初步设计》，2024 年 11 月获得宁

德市水利局对该工程初步设计的批复（宁水审批〔2024〕91 号）。根据初步设计，

东湖清淤整治主要工程内容：底泥疏挖、底泥输送、底泥处理、底泥处置、余水

处理等，清淤范围包括北港段水域、南港段水域、内湖、东湖至九孔水闸连通水

道 4 块水域共 218.68 万 m2，总清淤量约 188.3 万 m3（自然方，含水率 65%），

板框压滤机脱水固化后的泥饼 96 万 m3（含水率 50%）。 

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021 年版）》，该项目属于需要

编制报告书报生态环境主管部门审批的类型。为此，我司于 2024 年 4 月 5 日委

托福建省环境保护设计院有限公司承担该项目的环境影响评价工作。根据《环境

影响评价公众参与办法》，我司针对项目环境影响评价开展公众参与调查。公众

参与是通过与公众进行的有效协商，使建设项目能够被公众充分认可，并在项目

实施过程中不对公众利益构成危害或威胁，以取得经济效益、社会效益、环境效
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益的协调统一。通过公众参与，了解和掌握民意，不仅尊重了公众的知情权，也

减少可能产生的不利于工程建设的问题出现。努力把建设项目对公众的不利影响

减到最小或可接受程度，做到防范于未然。既有助于提高政府部门决策的民主性、

科学性和可行性，也有助于公众对建设项目的理解和支持，结果将有助于建设项

目的顺利进行。 

我司采取信息公开和公众意见调查两种形式，分阶段进行调查和意见征询工

作。2024 年 4 月 10 日，我司在东侨经济技术开发区管理委员会官网进行首次网

络公示；2025 年 2 月 21 日，我司在宁德企业环境信息自主公开网进行环评征求

意见稿公示，同步在项目所在地周边社区、村庄等区域张贴现场公示，并于 2025

年 2 月 22 日与 2 月 25 日在福建法治报刊登了公示启事。环评公示期间，未收到

公众反馈的公众意见表、电话、信函及电子邮件。 

此次公众调查流程符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4

号，2018.7.16），公示的媒介选用东侨经济技术开发区管理委员会官网、宁德企

业环境信息自主公开网、福建法治报以及现场张贴公示，公示的范围较广，基本

涵盖可能影响到的主要小区、村庄等区域，具有一定的代表性。工程建设会对周

边环境产生影响，建设单位将加强施工期及运营期的环境保护，结合环评报告书

提出的各项要求，采取合理的环境保护措施，加强环境管理，将工程建设对环境

的影响降至最低限度。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

（1）首次公示公开内容主要包括以下部分： 

①建设项目名称及概况；②建设项目的建设单位名称及联系方式；③承担评

价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式；④公众意见表的网络链接；⑤征

求公众意见的主要事项；⑥公众提出意见的主要方式。 

（2）公开日期：2024 年 4 月 10 日 

（3）我司于 2024 年 4 月 5 日正式委托福建省环境保护设计院有限公司开展

本项目环评。因此，在 2024 年 4 月 10 日进行首次公示，公示的内容及日期符合

《环境影响评价公众参与办法》中的要求（确定环境影响报告书编制单位后 7 个
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工作日内开展公示）。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

（1）载体选取符合性分析 

东侨经济技术开发区管理委员会官网便于公众了解本项目情况并对本项目

公开信息进行浏览及提出意见。 

（2）网络公示时间、网址及截图 

我司于 2024 年 4 月 10 日在东侨经济技术开发区管理委员会官网

（https://www.fjdq.gov.cn/）进行了首次环境影响评价信息公开，公示时间为 2024

年 4 月 11 日至 2024 年 4 月 24 日，共计 10 个工作日。 

公示截图如下图所示。（网址链接：https://www.fjdq.gov.cn/zwgk/zfxxgkzl/bm

zfxxgk/dqsthjj/gkml/sthj/qthjgl/202404/t20240410_1928483.htm） 
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图 2.2-1  首次环境影响评价信息公开截图 

2.2.2 其他 

无。 
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2.3 公众意见情况 

2024 年 4 月 10 日，我司对本项目环境影响评价开展情况进行首次网络公

示，首次环境影响评价信息公开期间，我司及委托的环评单位均未收到公众提出

的意见。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

（1）公示内容：环评报告书征求意见稿全文的网络链接、查阅纸质报告书

的方式和途径、征求公众意见的范围、公众意见表的网络链接、公众提出意见的

方式及途径、公众提出意见的起止时间以及建设单位的联系方式。 

（2）公示时限：2025 年 2 月 21 日至 2025 年 3 月 6 日（共 10 个工作日）。 

（3）公示的环评征求意见稿为主要内容基本完成的环境影响报告书，公示

的内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》中的要求。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

（1）载体选取的符合性分析 

宁德企业环境信息自主公开网便于公众了解本项目情况并对本项目公开信

息进行浏览及提出意见。 

（2）网络公示时间、网址及截图 

我司于 2025年 2月 21日在宁德企业环境信息自主公开网（http://hjxxgs.cn/）

进行了征求意见稿环境影响评价信息公开，公示日期为 2025 年 2 月 21 日~3 月

6 日，共计 10 个工作日。 

征求意见稿网络公示截图详见图 3.2-1。（网址链接：http://hjxxgs.cn/gongsh

i/1489.html） 
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图 3.2-1  征求意见稿网络公示截图 

3.2.2 报纸 

（1）载体选取的符合性分析 

《福建法治报》是由福建日报社主管主办的报纸。报纸前身是《学法与守法》，

是于 1979 年 11 月 18 日由福建省高级人民法院创办；1982 年 5 月 10 日，报纸

改名为《福建法制报》；2006 年，报纸更名为《法制今报》；2015 年 7 月 21 日，

报纸更名为《福建法治报》。《福建法治报》坚持正确的舆论导向，宣传党和国

家建设法治中国的基本方针和政策，以专业报独具的法治视野，致力于满足人民

群众日益增长的法律服务需求，为平安福建、法治福建奉献光和热。因此适合作

为本项目的报纸公示媒介。 



 

 8 

（2）报纸名称、日期及照片 

我司于 2025 年 2 月 22 日与 2 月 25 日在福建法治报刊登了环境影响报告公

众参与的公示启事。征求意见稿报纸公示照片详见图 3.2-2 及图 3.2-3。 
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图 3.2-2  征求意见稿报纸公示照片（2025 年 2 月 22 日）
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图 3.2-3  征求意见稿报纸公示照片（2025 年 2 月 25 日）
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3.2.3 张贴 

（1）张贴区域选取的符合性分析 

本项目征求意见稿公示张贴在项目周边大门山社区、东桥社区、华侨新村社

区、金蛇头村、金马社区、曙光社区、宁德市图书馆及塔山村，以上区域为项目

周边主要的人群集中点，将公示张贴在以上区域公告栏可以让公众更方便地对公

示进行阅读。 

（2）张贴的时间、地点及照片 

我司于 2025 年 2 月 21 日，选取与项目所在地有关的大门山社区、东桥社

区、华侨新村社区、金蛇头村、金马社区、曙光社区、宁德市图书馆及塔山村醒

目位置张贴本项目征求意见稿公示信息，张贴公告现场照片详见图 3.2-4。  
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大门山社区 

  

东桥社区 

  

华侨新村社区 
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金蛇头村 

  

金马社区 

  

曙光社区 
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宁德市图书馆 

  

塔山村 

图 3.2-4  张贴公告现场照片 

3.2.4 其他 

无。 

3.3 查阅情况 

环评报告书征求意见稿查阅场所设置在宁德市东侨经济开发区陈普路 8 号-

宁德东侨城市建设发展有限公司，公示期间无人员到场查阅纸质版环评报告书。 
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3.4 公众提出意见情况 

在两次信息公示期间，未收到任何单位或个人的电话、传真、信件、公众意

见表或邮件，也未见公众前往查阅纸质的项目环境影响报告书征求意见稿。 

4 其他公众参与情况 

由于本项目环评公示期间，我司未收到公众质疑性意见，因此本项目未开展

深度公众参与。 

5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

在本项目环评公示期间，我司未收到公众意见表，也未接到有关本项目的电

话、邮件、信函等。 

5.2 公众意见采纳情况 

无公众意见。 

5.3 公众意见未采纳情况 

无。 

6 其他 

我司将公参调查情况独立编制成册，《东湖清淤整治工程环境影响评价公众

参与说明》、公众意见表、公示网络截图、报纸原件、现场照片等存入我公司档

案备查。 

7 诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在《东湖清淤整治工程

环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，在本项目环评公示期间，我司

未收到公众意见表，也未接到有关本项目的电话、邮件、信函等，现已按照要求
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编制了公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《东湖清淤整治工程环境影响评价公众参与说明》

内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存

在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由宁德东侨城市建设发展有

限公司承担全部责任。 

 

 

 

承诺单位：宁德东侨城市建设发展有限公司 

承诺时间：2025 年 3 月 7 日 




